PREFEITURA MUNICIPAL SECRETAR'ADE
COLINAS po INFRAESTRUTURA

TOCANTINS EoBras

Apéndice do Anexo | do Termo de Referéncia

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N°061/2025/PMCO/TO
| - DAS INFORMACOES BASICAS

1.1. Este documento apresenta o estudo preliminar que servird para assegurar a viabilidade
técnica e embasar o Termo de Referéncia, cujo objeto é a aquisicdo de Tubos de Concreto
Armado PA 1 MACHO FEMEA para implantacéo de drenagem pluvial no Parque Municipal
de Colinas do Tocantins, em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Obras do Municipio de Colinas do Tocantins/TO, autuado sob n°5680/2025
pela Secretério Municipal de Infraestrutura e Obras, Igor Donizete dos Santos Silva, junto
a Secretaria de Infraestrutura e Obras de Colinas do Tocantins/TO, tomando como base a
previsdo de consumo e utilizacdo provavel, obtida por meio de técnicas adequadas de
estimacao, em atendimento ao Principio do Planejamento.

1.2. Area Requisitante

1.2.1. A unidade requisitante do presente Estudo Técnico Preliminar € a Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Obras junto a Prefeitura Municipal de Colinas do Tocantins -
TO, localizada na rua 23A, numero 1445, Setor Aeroporto, CEP 77.760-000 e, sendo o
senhor responsavel requisitante, Igor Donizete dos Santos Silva, Secretario Municipal de
Infraestrutura e Obras, portaria sob n°002/2025.

1.3. Responséaveis pela elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar
1.3.1. Equipe Técnica, nomeados através da Portaria N°036 de 02 de janeiro de 2025.
1.4. Categoria do Objeto

1.4.1. O objeto a ser contratado enquadra-se como servicos comuns de que trata a Lei
N°14.133/2021 e o Decreto N°07, de 31 de janeiro de 2024, que regulamenta a Lei
N°14.133/2021 no Municipio de Colinas do Tocantins/TO, por possuir padrdo de
desempenho e qualidade objetivamente definidos, mediante especificacdes usuais de
mercado.

Il - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Os materiais no que refere a aquisicdo de Tubos de Concreto Armado PA 1 MACHO
FEMEA, objeto de compra deste Estudo Técnico Preliminar, serdo necessarios a execugao
dos servicos de implantacéo de drenagem do Parque Municipal.

A necessidade foi levantada pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras, inclusive
considerando as demandas especificas da constru¢do do Parque de Municipal de Colinas
do Tocantins/TO. A demanda foi estimada de acordo com Projeto de drenagem constante
nos autos do Processo Administrativo.

Cabe mencionar que a construgdo do Parque Municipal, gerard novas fontes de renda para
os empreendedores do municipio, naturalmente o fluxo do visitante aumentara o que abrira
um leque de oportunidades para abertura de negocios, logo a necessidade da aquisi¢éo de
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Tubos de Concreto Armado PA 1 MACHO FEMEA destinadas a realizacio de drenagem
do referido Parque, nesse contexto, a aquisicdo de Tubos de Concreto Armado PA 1
MACHO FEMEA desempenha um papel estratégico na garantia da funcionalidade e
seguranca do Parque Municipal, bem como na melhoria da qualidade de vida dos
municipes.

lIl - REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. As licitantes deverdo atender aos requisitos exigidos do Instrumento Convocatorio e do
Termo de referéncia nos itens que lhe compete, tendo como obrigacfes principais, que o
item ofertado atenda todas as exigéncias de especificacao, critérios de sustentabilidade,
atendendo as normativas, que couber.

3.2. Para o fornecimento dos materiais solicitados, a interessada devera ser
comprovadamente pessoa juridica atuante no ramo das atividades que sejam objeto desta
licitacdo, bem como apresentacdo dos documentos previstos no art. 62, da Lei n°
14.133/2021.

3.3. As licitantes deverdo proporcionar a entrega das Tubos de Concreto Armado PA 1,
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras, conforme
condi¢des, quantidades, exigéncias e estimativas a serem estabelecidas no Termo de
Referéncia.

3.4. A prestacdo de servigos sera mediante demanda, de acordo com a necessidade da
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras.

3.5. As licitantes deverdo assumir a responsabilidade por todas as providéncias e
obrigacdes estabelecidas na legislacao especifica sobre a qualidade e especificacdo dos
produtos que serao entregues.

3.6. As licitantes deverdo fornecer diretamente o objeto, ndo podendo transferir a
responsabilidade pelo objeto demandado para nenhuma outra empresa ou instituicdo de
qualquer natureza.

3.7. As licitantes deverao repetir procedimentos as suas préprias custas para correcao de
falhas verificadas, principalmente na hipétese de aquisicdo do objeto em desacordo com
as condic¢des pactuadas.

3.8. Ficara sob a responsabilidade do fornecedor a entrega e o descarregamento dos
materiais (tubos de concreto armado), ficando vedado ao vencedor entregar quantidade e
gualidade diversas ao que foi solicitado.

3.9. A Contratada devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e
obrigacbes estabelecidas na legislacdo especifica sobre a qualidade especificacdo dos
materiais que serao entregues.

3.10. Nos valores propostos deverao estar inclusos todos 0s custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta
ou indiretamente no fornecimento dos bens.
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3.11. Os produtos quando descarregados deverdo estar em perfeitas condicfes e caso a
fiscalizag&o constate avarias, os materiais poderéo ser rejeitados e devolvidos a empresa,
devendo a mesma, substituir 0 mesmo, no prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis.

3.12. A Contratada fara a entrega do objeto contratado em até quinze (15) dias Uteis, a
contar da solicitacdo de preposto da municipalidade, sem custos adicionais, reservado ao
municipio o direito de rejeitar o produto de péssima qualidade, na qual devera ser
substituido dentro do prazo citado no subitem 3.11. deste Estudo Técnico Preliminar.

3.13. O objeto contratado devera ser entregue acondicionado adequadamente de forma a
permitir completa seguranca durante o transporte pela Contratada, sendo de sua inteira
responsabilidade.

3.14. Todas as despesas de transporte, tributos, frete, carregamento, descarregamento,
encargos trabalhistas e previdenciarios e outros custos decorrentes direta e indiretamente
do fornecimento do objeto deste Estudo Técnico Preliminar, correrdo por conta exclusiva
da Contratada.

3.15. Os produtos deverdo atender as exigéncias de qualidade, observados os padrbes e
normas baixadas pelos 6rgdos competentes de controle de qualidade industrial — ABNT,
INMETRO e demais 6rgaos, atentando-se o proponente, principalmente para prescricdo do
art. n° 8078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

3.16. O servico de carga, descarga, € de inteira responsabilidade da contratada, sem
gualquer 6nus para a contratante.

IV — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

4.1. Para a definicdo da estimativa das quantidades estimadas foram definidas com base
em andlise criteriosa realizada pelo setor de engenharia da Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Obras, cujo quantitativos foram levantados a partir da meméria de célculo ,
constante nos autos do Processo Administrativo, em que foi considerado a REDE
TUBULAR DE DRENAGEM PLUVIAL para a construgdo do Parque Municipal, obtendo
desta forma os quantitativos abaixo:

Item Descricéo Unidade Quantidade

01 TUBOS DE CONCRETO ARMADO DE 600 mm, com bolsa Unidade 70

02 TUBOS DE CONCRETO ARMADO DE 800 mm, com bolsa Unidade 30

03 TUBOS DE CONCRETO ARMADO DE 1000 mm, com Unidade 275
bolsa

04 TUBOS DE CONCRETO ARMADO DE 1200 mm, com Unidade 100
bolsa

V — LEVANTAMENTO DAS SOLUCOES EXISTENTES E VIABILIDADE DE MERCADO,
ECONOMICA E OPERACIONAL

5.1. O objeto destes ETP é proporcionar a escolha da melhor solugéo possivel em termos
de eficacia, efetividade e eficiéncia, além de economicamente viavel, atendendo
adequadamente as necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras, junto
a Prefeitura Municipal de Colinas do Tocantins/TO.

5.2. Serédo consideradas contratacbes similares feitas por outros oOrgaos e entidades
publicas, bem como por organizagbes privadas, no contexto nacional, com objetivo de
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identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacbes que melhor
atendam as necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras, junto a
Prefeitura Municipal de Colinas do Tocantins/TO.

5.3. O levantamento de mercado consiste na prospeccdo e andlise das alternativas
possiveis de solucdes, considerando as necessidades de consumo, estimulos sustentaveis,
analises do ciclo de vida dos produtos (materiais, fabricacdo/producédo, armazenamento,
distribuicdo, uso e disposi¢cdo), para determinar a vantajosidade econdmica da oferta,
considera-se a pesquisa de mercado em termos de economicidade, realizada pelo Mapa
Comparativo de Preco, o qual sera levantado pela Departamento de Compras e Orcamento.

5.4. Com o objetivo de compreender a dindmica do mercado, a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovacgdes, identificando possiveis e potenciais empresas
e/ou fornecedores no ramo de atividade principal e/ou secundario compativeis como escopo
da presente licitacdo, a Equipe Técnica considerou contratacées similares realizadas por
outros orgaos e entidades da Administracdo Publica, mediante o Portal de Compras do
Governo Federal, bem como por outras organizacbes privadas, que ha uma ampla
disponibilidade de empreendedores no contexto nacional que possuem capacidade técnica-
operacional de atender a pretensa necessidade da Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Obras, junto a Prefeitura Municipal de Colinas do Tocantins/TO.

5.5. Quadro de Consulta a Atas de Registros
5.5.1. Consulta Atas de Registros de Preco e Contratos

Orgéo Modalidade de Nimero Id contratagdo PNCP
Licitacdo
Pregdo Eletrénico, sob Edital n°
Xgrléggll'SBA/PA DE | sistema de Preco 041/2025- 05%%%%2972?2821331
REPETICAOQ/2025
Pregdo Eletronico, sob : o 91338558000137-1-
MUNICIPIO DE GLORINHAS/RS Sistema de Preco Edital n°26/2025 000028/2025

929020550000105-1-
000065/2025

MUNICIPIO DE SAO VALETIM | Pregdo Eletronico, sob

DO SUL/RS Sistema de Preco Edital n°2/2025

5.5.2. Tendo em vista 0 exposto, e considerando-se que o tipo de solu¢cdo mais adequada
seja a aquisicdo de Tubos de Concreto Armado PA 1, visando suprir as necessidades da
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras, junto a Prefeitura Municipal de Colinas do
Tocantins/TO, mediante os procedimentos apresentados, constata-se dentre todas as
variaveis acerca das possibilidades que o mercado nacional e tenha h& oferecer, a situacéo
fatica do levantamento de mercado apurado pela Equipe Técnica desta municipalidade
avalia as alternativas da solucdo, com base no que mais se aproxima dos requisitos definido
se que promova a competicdo, e consequentemente a economia de escala, levando-se em
conta os aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia, técnicos e padronizagdo, bem
como a existéncia de novas metodologias, tecnologias, inovagdes, praticas de mercado,
prazos de entrega, aspectos qualitativas em termos de beneficios, quantitativos,
desempenho esperado e proposto, garantias, manutencdo, sustentabilidade econémica,
social, ambiental e cultural e dentre as possibilidades existentes no mercado, apresente
maiores vantagens, seguranca juridica e financeira, mediante a execucao direta.
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5.5.3. Destarte, da andlise das contratacdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades,
certifica-se que néo foi identificada a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovacdes que melhor atendam as necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura
e Obras, junto a Prefeitura Municipal de Colinas do Tocantins/TO.
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5.5.4. Ainda, da analise comparativa de solucdes de mercado visou elencar as alternativas
possiveis de atendimento a demanda considerando, além o aspecto econdémico, 0s
aspectos quantitativo e qualitativos em termos de beneficios para o alcance dos objetivos
da contratacdo. Para atendimento da demanda, foi identificada e analisada as possiveis
solucdes:

Solucao 1 — Realizacdo de Contratacao Direta

Vantagem: Celeridade processual, Reduc¢do do custo homem-hora e recebimento e
pagamento célere.

Desvantagem: Caracteriza — se fracionamento, uma vez que, ultrapassa o valor maximo;

Considerac0es: Nesta situacéo, a dispensa de licitagdo, baseada no art. 72 e inc. Il do art.
75, da Lein®14.133/2021. Nesta situacao, a referida Lei especifica o rol taxativo dos casos
gue poderd a licitagdo ser dispensavel. No entanto, ainda que a situacao se enquadre nesse
rol, a contratacdo ultrapassa o valor maximo anual permitido, conforme o Decreto Federal
N°11.871 de 29 dezembro de 2023. Aregra € LICITAR. No entanto, a administracéo publica
deve avaliar a conveniéncia e a oportunidade da contratagdo sem licitacdo. Logo, ndo é
uma solucéo adequada.

Solucdo 2 — Pregdo Eletrbnico — Sistema de Reqistro de Precos

Vantagem: N&o obrigatoriedade da aquisicdo e indicacdo de recursos or¢camentarios;
Prazo de vigéncia de 1 (um) ano, prorrogado por mais um ano; e Precos poderédo ser
ajustados conforme o mercado, buscando maior economia de escala; e Recebimento
conforme a demanda.

Considerac0fes: Possibilidade de maior economia de escala, uma vez que diversos 6rgaos
e entidades podem participar da mesma ARP, adquirindo em conjunto produtos ou servigos
para o prazo de até 01 (um) ano. E o atendimento ao Principio da Economicidade;
Otimizacdo dos processos de contratacdo de bens e servigcos pela Administracéo; A
solicitacdo de fornecimento ocorre somente quando surgir a necessidade em se adquirir 0s
bens e servigos registrados; Auséncia da obrigatoriedade em se adquirir os bens e servi¢cos
registrados, quer seja em suas quantidades parciais ou totais; Celeridade da contratacao,
haja vista que se tém precos registrados; Possibilita a participacdo de pequenas e médias
empresas em virtude da entrega ou fornecimento do bem ou servigo registrado ocorrer de
forma parcelada.

Solucdo 3 — Realizacdo de Pregédo Eletrénico na Forma Tradicional

Vantagem: Maior seguranca juridica; Maior economia de escala; e Os bens e/ou servigos
sdo comuns, pois, trata de licitagdo para contratacdo na quantidade e para periodo certo e
ja existe recurso disponivel para adquirir o bem.
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Consideracfes: Trata de objeto que vai ser solicitado, tdo logo o pregdo seja homologado,
no entanto, o objeto a ser licitacao é para ser solicitado a medida da necessidade.
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Solucdo 4 — Adesao a Atas de Reqistro de Precos - Carona e/ou Participante

Vantagem: Maior celeridade processual
Desvantagem: Menor seguranca juridica; e Menor economia de escala

Consideracfes: Considerando que adesdo a ARP € um processo menos moroso do que
um processo licitatério comum, tornando — se a contratacdo bem mais simples e célere. No
entanto, deparamos com a dificuldade de encontrar uma Ata de Registro de Precos que
contemple todas as especificacfes e quantitativos do objeto a ser adquirido, que atenda a
necessidade da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras, junto a Prefeitura Municipal
de Colinas do Tocantins/TO.

5.6. Descri¢ao da solugdo como um todo

5.6.1. Considera-se analise das solucdes de contratacdo descritas acima, tem-se mostrado
mais eficaz e eficiente para atendimento especifico da demanda, por se tratar de objeto que
sera solicitado de forma parcelada e a medida da necessidade, sem comprometer um
orcamento, logo, a melhor solucdo € a 2 — Realizacdo de Pregdo Eletrébnico — sob
Sistema de Registro de Preco.

5.6.2. A solugéo escolhida se mostra mais vantajosa para a Administracdo Municipal, cuja
aquisicao se dara mediante o sistema de registro de precos, pois, € uma maneira de realizar
aquisicoes de bens e contratacfes de servigos de forma parcelada, isso porque no SRP, a
Administracdo Publica ndo fica obrigada a contratar. Além da possibilidade de maior
economia de escala, uma vez que diversos 6rgaos e entidades podem participar da mesma
ARP, adquirindo em conjunto produtos ou servicos para o prazo de até 01 (um) ano. E o
atendimento ao Principio da Economicidade.

5.6.3. Esse tipo de solucdo é a mesma utilizada por diversos érgaos publicos, notadamente
por ser uma necessidade constante desse tipo de contratacdo que decorre da aquisi¢cao de
Tubos de Concreto Armado PA 1, em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal
de Infraestrutura de Obras, junto a Prefeitura Municipal de Colinas do Tocantins/TO.

5.6.4. A solucao escolhida também aumento da eficiéncia administrativa, pois, promove a
reducdo do nimero de licitacdes e dos custos operacionais durante o exercicio financeiro;
Celeridade da contratacdo, haja vista que se tém precos registrados; Atendimento de
demandas imprevisiveis; Possibilita a participacdo de pequenas e médias empresas em
virtude da entrega ou fornecimento do bem ou servico registrado ocorrer de forma
parcelada; Reducdo de volume de estoques e consequentemente do custo de
armazenagem, bem como de perdas por perecimento ou ma conservacao, uma vez que, a
Administracdo Publica contrata na medida de suas necessidades e maior eficiéncia
logistica. Ademais, a Ata de Registro de Preco, podera ter validade de 12 (doze), podendo
ser prorrogada por igual periodo, mediante a anuéncia do fornecedor, desde que
comprovado o preco vantajoso, nos termos do art. 35 do Decreto N°07, de 31 de janeiro de
2024, que regulamenta a Lei N°14.133/2021 no Municipio de Colinas do Tocantins/TO e do
art. 84 da Lei n® 14.133/21.
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5.6.5. Tal forma de contrata, encontra amparo nos artigos 82 a 86 da Lei N° 14.133/2021 e

Secao | dos Procedimentos Auxiliares do Decreto N°07, de 31 de janeiro de 2024, que
regulamenta a Lei N°14.133/2021 no Municipio de Colinas do Tocantins/TO.

5.6.6. Desse modo, conforme se observar a solugdo encontrada € a aquisicdo de bens,
materiais permanentes e equipamentos de saude, cujos produtos possuem diversos
fornecedores, circunstancia que viabiliza o presente estudo e, por conseguinte, na
correspondente licitacéo.

5.6.7. Cabe ressaltar que a escolha realizada é legal, indo ao encontro com principios
norteadores da Administracdo Publica como € ocaso do principio de economicidade, que
busca a concretizacdo de resultados com o menor custo possivel e o principio deficiéncia
gue € um importante instrumento para que se possa exigir a qualidade dos produtos.

VI — DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO OU DOS PRECOS
REFERENCIAIS

6.1. O valor estimado global da presente contratacdo sera levantado, pelo Setor de
Compras e Orcamento desta municipalidade, através de pesquisa de preco, a qual sera
realizada previamente a Publicacdo do Instrumento Convocatério, como condicao
indispensavel para o confronto e exame de propostas na licitacdo. Serdo utilizados como
referenciais de pesquisa mercadoldgica as fontes elencadas no Decreto N°07, de 31 de
janeiro de 2024, que regulamenta a Lei N°14.133/2021 no Municipio de Colinas do
Tocantins/TO e Legislacbes Correlatas sendo que o preco de referéncia aceitavel para a
aquisicao sera subsidiado pela média obtida na pesquisa mercadoldgica.

VIl = JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

7.1. O parcelamento da contratacdo justifica-se quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

7.1. Considerando as especificidades do presente objeto a demanda sera parcelada, haja
visto, se comprovarem ser técnica e economicamente viavel, com vistas a propiciar o
melhor aproveitamento do mercado e a ampliacdo da competitividade. Considerando que
os itens séo divisiveis.

7.3. A solucao foi parcelada em itens separados, tendo em vista que o parcelamento da
solucdo €é a regra, devendo a licitacdo ser realizada por item, sempre que o objeto for
divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da soluc¢éo ou perda de
economia de escala, visando propiciar a ampla participacéo de licitantes, que embora nao
disponham de capacidade para execucédo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autbnomas. Em exame da natureza dos itens que ora se
pretende adquirir nessa contratacao, nao se verifica quaisquer especificidades que venham
exigir seu agrupamento, devendo prevalecer a regra geral de parcelamento como forma de
garantir a ampla concorréncia.

VIl - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
8.1. Nao ha contratacdes correlatadas e/o interdependentes.
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IX — BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO
9.1. Economia para os cofres publicos, baixando os valores de referéncia;
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9.2. Utilizacao sustentavel dos recursos financeiros deste Municipio, alocando somente o
necessario para aquisicdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar;

9.3. Maior agilidade na execucao dos servicos de drenagem na execucao das obras de
implantagcéo de drenagem do Parque Municipal.

9.4. A futura aquisicdo tem por objetivo também diminuir os custos e evitar a pratica de
precos divergentes do mesmo produto. Além disso, espera-se como resultado da futura
aquisicao a garantia, a qualidade e a presteza na execucao do servico.

X = IMPACTOS AMBIETAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

10.1. Utilizar equipamentos e/ou materiais que visem minimizar os impactos ambientais,
tais como podadores manuais ou podadores elétricos com alta eficiéncia energética. Para
0S equipamentos que gerem ruido no seu funcionamento, cabe a Contratada observar a
necessidade de Selo Ruido como forma de indicacao do nivel de poténcia sonora, medido
em decibel — dB (A) —, conforme Resolucdo CONAMA n.° 20, de 07 de dezembro de 1994,
em face de o ruido excessivo podera causar prejuizo as saudes fisica e mental, afetando
particularmente a audicdo. A utilizacdo de tecnologias adequadas e conhecidas permite
atender as necessidades de reducdo de niveis de ruido.

XI — DECLARACAO DE VIABILIDADE

Esta equipe de planejamento declara a viabilidade e a razoabilidade a aquisicdo de Tubos
de Concreto Armado PA 1 para implantacdo de drenagem do Parque Municipal, por um
periodo inicial de 12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogacéo do prazo de vigéncia
da Ata de Registro de Precos, totalizando 24 meses, com base nos elementos expostos
neste Estudo Técnico Preliminar, consoante ao inciso XV, do Art. 3° do Anexo Il do Decreto
N°07, de 31 de janeiro de 2024 que regulamenta a Lei N°14.133/2021 no Municipio de
Colinas do Tocantins/TO.
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